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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

lart. 13 dello Statuto dell'lstituto approvato con Decreto
Interministeriale del 13 settembre 2007, pubblicato sulla G.U. n. 245
del 20/10/07; ‘

che larticolo 3, comma 6 del decreto legislativo n. 8 del 15 gennaio
2016, pubblicato sulla G.U. del 22/01/2016, in materia di
depenalizzazione, che - a norma dell'articolo 2, comma 2, della legge
28 aprile 2014, n. 67 — ha riformato l'articolo 2, comma 1-bis, del
decreto legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 1983, n. 638, disponendo che
«l'omesso versamento delle ritenute di cui al comma 1, per un
importo superiore a euro 10.000 annui, e' punito con la reclusione fino
a tre anni e con la multa fino a euro 1.032. Se l'importo omesso non
e' superiore a euro 10.000 annui, si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria da euro 10.000 a euro 50. 000. Il datore di
lavoro non €' punibile, ne' assoggeftabile alla sanzione
amministrativa, quando provvede al versamento delle ritenute entro
fre mesi dalla contestazione o dalla notifica dell'avvenuto
accertamento della violazioney;,

che il provvedimento normativo in oggetto ha comportato l'istituzione
di una nuova tipologia di illecito amministrativo, la cui competenza - in
termini di accertamento, contestazione ed irrogazione - € attribuita, in
attuazione di quanto sancito dal combinato disposto degli artt. 17, 18
e 35 della legge n. 689/81, direttamente in capo agli enti previdenziali
legittimati a ricevere la relativa contribuzione trattenuta e non versata;

opportuno, pertanto, procedere a definire i criteri da adottare per la
determinazione della misura della sanzione da irrogare — definiti in via
legislativa nei soli minimi e massimi edittali, compresi in un range tra
10.000 euro e 50.000 euro - sulla scorta dei parametri e dei relativi
coefficienti contenuti nell’allegato promemoria predisposto dal
dirigente del Servizio Sviluppo Organizzativo, Studi e Vigilanza, che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;




UDITA la relazione della Presidente e del Direttore Generale,

DELIBERA

in attuazione di quanto previsto dalle disposizioni in tema di illecito amministrativo dalla
legge n. 689/81 e dal Digs. n. 8/2016, di istituire il procedimento per l'irrogazione della
sanzione amministrativa per la fattispecie dell'omesso versamento delle ritenute
previdenziali per un importo non superiore a euro 10.000 annui - da emettersi con
Ordinanza Ingiunzione ad opera del Presidente dell'lstituto — e di graduarne I'entita sulla
scorta dei parametri e dei relativi coefficienti contenuti nell’allegato promemoria predisposto
dal dirigente del Servizio Sviluppo Organizzativo, Studi e Vigilanza, che costituisce parte
integrante e sostanziale del presente atto.

Il presente atto sara pubblicato nella sezione Trasparenza sul sito web www.inpgi.it, in
quanto non rientrante tra quelli sottratti al diritto di accesso, ai sensi del Regolamento che
disciplina tale materia a norma della Legge n. 241 del 07/08/1990, approvato con delibera
del Consiglio di amministrazione dell'lnpgi n. 119 del 28/06/1994.

Deliberazione letta ed approvata seduta stante.
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Il decreto legislativo 15 gennaio 2016, n. 8, attuativo della legge 28 aprile 2014, n. 67,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 2016 e in vigore dal 6 febbraio 2016, &
intervenuto sulla disciplina sanzionatoria di numerose ipotesi di reato in materia di lavoro e
previdenza obbligatoria, derubricando le fattispecie interessate dall'ambito della rilevanza
penale a quella dellillecito amministrativo, modificando in maniera significativa il quadro
normativo del diritto sanzionatorio del lavoro.

In particolare, l'art. 3, comma 6, del D. Lgs n. 8/2016 ha provveduto a riscrivere l'art. 2, comma
1 bis, del D.L. n. 463/1983, convertito, con modificazioni nella legge n. 638/1983 in materia di
omesso versamento, in favore degli enti previdenziali legittimati a ricevere la contribuzione,
delle ritenute effettuate sulle retribuzioni corrisposte al proprio personale dipendente a titolo di
quota a carico di quest'ultimo.

La norma in esame dispone letteralmente che «/'omesso versamento delle ritenute di cui al
comma 1, per un importo superiore a euro 10.000 annui, €' punito con la reclusione fino a tre
anni e con la multa fino a euro 1.032. Se limporto omesso non e' superiore a euro 10.000
annui, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da euro 10.000 a euro 50.000. Il datore
di lavoro non e' punibile, ne' assoggettabile alla sanzione amministrativa, quando provvede al
versamento delle ritenute entro tre mesi dalla contestazione o dalla notifica dell'avvenuto
accertamento della violazione».

In precedenza era invece previsto che tale fattispecie assumesse esclusivamente rilevanza
penale - costituendo una sorta di reato speciale nel quale viene declinata la figura “tipica” del
pitl ampio concetto di appropriazione indebita — a prescindere dall’'ammontare dell'importo delle
somme trattenute a titolo di contributi a carico del lavoratore e non versate all'ente previdenziale
legittimato a riceverle.

La modifica normativa, pertanto, ha comportato l'istituzione di una nuova tipologia di illecito
amministrativo, la cui competenza - in termini di accertamento, contestazione ed irrogazione - &
attribuita, in attuazione di quanto sancito dal combinato disposto degli artt. 17, 18 e 35 della
legge n. 689/81, direttamente in capo agli enti previdenziali legittimati a ricevere la relativa
contribuzione trattenuta e non versata. Recita, infatti, testualmente I'art. 35 della citata legge n.
689/81: “per le violazioni consistenti nell'omissione totale o parziale del versamento di contributi
e premi, l'ordinanza-ingiunzione e' emessa, ai sensi dell'articolo 18, dagli enti ed istituti gestori
delle forme di previdenza ed assistenza obbligatorie, che con lo stesso provvedimento
ingiungono ai debitori anche il pagamento dei contributi e dei premi non versati e delle somme
aggiuntive previste dalle leggi vigenti a titolo di sanzione civile”.



Conseguentemente, a partire dalle fattispecie rilevate nellambito dei verbali unici di
accertamento dell'lnpgi notificati a far data dal 6 febbraio 2016, occorre adottare un modello di
ordinanza ingiunzione che preveda chiari requisiti di validita.

Inoltre, occorre tenere presente che il Legislatore, tenuto conto del principio del favor rei in
ambito penale, ha di fatto sancito la applicabilita della novella normativa anche alle fattispecie
intervenute precedentemente alla data di entrata in vigore della nuova disciplina, con la
conseguenza che la relativa ordinanza ingiunzione potrebbe essere emanata anche nei
confronti di soggetti che vedano pendere innanzi alla magistratura un procedimento penale non
ancora giunto a sentenza, mediante il rinvio degli atti da parte della Procura della Repubblica a
questo Ente.

Fermo restando che, per quanto riguarda I'INPGI, il provvedimento in oggetto & adottato dal
Presidente dell'lstituto - in quanto organo monocratico, in analogia alla figura del Direttore
presso le Direzioni Territoriali del Ministero del Lavoro cui & attribuita la competenza
allirrogazione, cosi come chiarito dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale con nota
del 1° settembre 1999, prot. n. VII/2/487/D5 - sorge la necessita di procedere a definire i criteri
da adottare per la determinazione della misura della sanzione da irrogare, definiti — come di
consueto - in via legislativa nei soli minimi e massimi edittali, compresi in un range tra 10.000
euro e 50.000 euro.

La graduazione della misura della predetta sanzione &, infatti, da rapportare — sulla scorta di
quanto previsto dai principi normativi e dai documenti di prassi esistenti in materia — ad una
serie di parametri. In particolare, l'art. 11 della legge n. 689/81 dispone che ‘nella
determinazione della sanzione amministrativa pecuniaria fissata dalla legge tra un limite minimo
ed un limite massimo e nell'applicazione delle sanzioni accessorie facoltative, si ha riguardo alla
gravita' della violazione, all'opera svolta dall'agente per la eliminazione o attenuazione delle
conseguenze della violazione, nonche' alla personalita' dello stesso e alle sue condizioni
economiche”.

In tal senso, & stata elaborata — in analogia a quanto previsto sul punto sia dagli organi ispettivi
del Ministero del Lavoro che dell'lnps — la seguente griglia di parametri e di relativi coefficienti di
determinazione:

ELEMENTI PER LA GRADUAZIONE DELL’ORDINANZA INGIUNZIONE

Sanzione irrogata ai sensi dell’art. 3, comma 6, del D.Lgs. n. 8/2016 (da 10.000,00 € a 50.000,00 €).

- base di calcolo = 10.000,00 € (minimo)

- massimo edittale = 50.000,00 € (massimo)
- differenza tra min. e max.= 40.000 €

- 1/10 della differenza = 4.000,00 €

A. Entita dell'omissione nell’anno.

fino a 1.000,00 €, coefficiente = + 0,6
da 1.001,00 € a 6.000,00 €, coefficiente = + 2
da 6.001,00 € a 10.000,00 €, coefficiente = + 3

B. Periodo per il quale é stato omesso il versamento delle ritenute

per 1 mese, coefficiente = + 0,6

da 2 mesi fino a 4 mesi, coefficiente =+ 1,5
da 5 mesi fino a 8 mesi, coefficiente = + 2
da 9 mesi in poi, coefficiente = + 3




C. Numero dei dipendenti per i quali & stato omesso il versamento delle ritenute

1 dipendente, coefficiente = + 0,6

da 2 a 4 dipendenti, coefficiente = + 1,5

da 5 a 8 dipendenti, coefficiente = + 2

da 9 dipendenti in poi, coefficiente = + 3

D. Recidiva nella commissione dell’illecito.

Lo stesso tipo di illecito & stato compiuto negli ultimi cinque anni, coefficiente = + 1

E. Comportamento tenuto dal soggetto responsabile dell’illecito amministrativo.

Il soggetto responsabile dell'illecito amministrativo ha tenuto, nel corso dell'accertamento ispettivo, un
comportamento particolarmente collaborativo, agevolando [lattivita del funzionario di vigilanza incaricato
dell'ispezione, coefficiente = -1,8

Totale coefficiente dei casi ricorrenti = Z

Incremento =4.000€xZ=Y

Importo complessivo sanzione: 10.000,00 €+ Y =8

ESEMPI DI CALCOLO DELLA SANZIONE:

1. Azienda Alfa; omissione 10.000,00 €; dipendenti interessati 12; periodo superiore a 12 mesi; sussistenza della
recidiva; comportamento non particolarmente collaborativo.

Totale coefficiente dei casi ricorrenti = Z

Incremento = 4.000,00 ExZ=Y

Importo complessivo sanzione: 10.000,00 € +Y =8

Totale coefficienti: 10

Incremento = 4.000 x 10 = 40.000

Importo complessivo sanzione: (4.000 x 10) + 10.000 = 50.0000

2. Azienda Beta; omissione 1.000,00 €; dipendenti interessati 1; periodo 1 mese; inesistenza di recidiva;
comportamento particolarmente collaborativo.

Totale coefficiente dei casi ricorrenti = Z
Incremento = 4.000,00 €ExZ=Y

Importo complessivo sanzione: 10.000,00 €+Y =S
Totale coefficienti: Zero

Incremento = 4.000 x 0 =0
Importo complessivo sanzione: (4.000 x 0) + 10.000 = 10.0000

In tal senso & stato predisposto I'allegato schema di delibera che si sottopone all’esame del
Consiglio.

(Dr. Fa ientini)



