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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTI gli artt. 5 e 13 dello Statuto dell'lstituto approvato con Decreto
Interministeriale del 13.09.2007, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n.245 del 20 ottobre 2007;

PREMESSO che:

con atto n. 62 del 28 settembre 2016, il Consiglio di
Amministrazione delINPGI ha adottato un’ulteriore serie
di interventi correttivi del sistema previdenziale della
Gestione sostitutiva del’AGO, coerenti con gli indirizzi e le
indicazioni ministeriali, tendenti al riequilibrio della stessa
nel medio-lungo periodo;

i Ministeri vigilanti, con atto del 20 febbraio 2017 hanno
parzialmente approvato le modifiche introdotte, chiedendo
un approfondimento su alcune di esse;

con nota del 6 marzo 2017 'INPGI ha fornito gli ulteriori
chiarimenti richiesti, in esito ai quali - al termine
dell’'ulteriore istruttoria — il Ministero del lavoro, con nota
del 4 maggio 2017, ha comunicato la definitiva
approvazione delle predette misure, fatta eccezione per
quelle relative al riscatto dei periodi contributivi;

PRESO ATTO delle osservazioni formulate dai Ministeri Vigilanti negli atti di
approvazione, che riguardano, tra l'altro:

la necessita di correggere il nuovo testo regolamentare
nella parte in cui, allart. 4 comma 3, richiamava le
penalizzazioni connesse all’anticipazione della pensione
previste dall'art. 24, comma 10, del Decreto Legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, in
legge n. 214/2011; disposizione abrogata dall’'ultima legge
di stabilita (art. 1, comma 190, della legge n. 232/2016);

'opportunita di integrare il testo regolamentare nella parte
in cui - allart. 7, comma 3 - dispone che la quota di
pensione calcolata con il sistema contributivo non puo
eccedere quella determinata col sistema retributivo,
esplicitando che e posta in pagamento, se di importo
minore, la quota di pensione calcolata con il sistema
retributivo, utilizzata per il confronto con la corrispondente
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quota di pensione contributiva;

e [invito ad integrare la disposizione regolamentare di cui
agli articoli 19 e 20 al fine di adeguare I'onere del riscatto
dei periodi assicurativi al regime di calcolo contributivo ed
alla definizione di apposite tariffe per la determinazione
della riserva matematica, che tengano conto della platea
degli iscritti all’lstituto;

I'opportunita di recepire le predette indicazioni ministeriali e di
procedere, pertanto, alla loro formalizzazione nell’ambito del
testo regolamentare;

altresi, quanto osservato dai Ministeri vigilanti in merito alla
possibilita di innalzare la misura dell’onere del riscatto di cui
allart. 21 del Regolamento, attualmente fissata al 50%;

e a tal proposito della nota tecnico-attuariale del Prof. Marco
Micocci allegata al promemoria del Direttore Generale,
che evidenzia come la platea interessata dalla
disposizione in oggetto & circoscritta ad un numero di
assicurati residuale e trascurabile;

e che leliminazione della riduzione dellonere al 50%
comporterebbe, peraltro, il pagamento di un onere, in
termini di riserva matematica, pressoché doppio rispetto al
beneficio concesso;

l'opportunita di confermare [lattuale misura contenuta
nell'art.21 del Regolamento;

il promemoria del Direttore Generale, che costituisce parte
integrante ed essenziale del presente atto;

la relazione della Presidente;

DELIBERA

1. di recepire le osservazioni formulate dai Ministeri Vigilanti nella nota del 4 maggio 2017 -
recante l'ulteriore approvazione delle misure contenute nella Delibera n. 62/2016 - e, per
I'effetto, di apportare le conseguenti modifiche al Regolamento di previdenza della Gestione
Sostitutiva dellAGO, come analiticamente evidenziate nell’allegato promemoria del
Direttore generale, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto.

2. di trasmettere il presente provvedimento ai Ministeri Vigilanti per la relativa

approvazione di legge.

Delibera letta e approvata seduta stante.
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PROMEMORIA PER IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DEL 23 MAGGIO 2017

L'Istituto, con atto del Consiglio di Amministrazione n. 62 del 28 settembre 2016, ha
adottato una serie di interventi correttivi del sistema previdenziale della Gestione
sostitutiva del’ AGQ, tendenti al riequilibrio della stessa nel medio-lungo periodo.

| Ministeri vigilanti, con nota del 20 febbraio 2017, hanno parzialmente approvato le
modifiche introdotte, chiedendo un approfondimento su alcune delle misure deliberate. Al
termine dell'ulteriore istruttoria dell'ente, i Dicasteri — con nota del 4 maggio 2017 — hanno
approvate le altre misure, fatta eccezione per quelle relative al riscatto dei periodi
contributivi e della determinazione del valore da attribuire alla contribuzione figurativa.

Hanno avuto, quindi il via libero definitivo:

o All’art.4, comma 9: sono state approvate le clausole di salvaguardia di cui alla
tabella A. Tuttavia, i Ministeri precisano che i termini per la vigenza delle deroghe ivi
contenute decorrono dal 21 febbraio 2017 per un periodo di 12 mesi;

e All’art.16, comma 4: che consente l'accredito della contribuzione piena solo in
presenza di un parametro retributivo minimo fissato dalla legge;

e All’art.22, commi 5,6 e 7: in materia di trattamento di disoccupazione

Per quanto riguarda le ulteriori misure, con la nota ministeriale & stato richiesto in
particolare:

e la correzione del nuovo testo regolamentare nella parte in cui, all’art. 4, comma 3,
richiamava le penalizzazioni connesse all'anticipazione della pensione previste
dallart. 24, comma 10, del Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, in legge n. 214/2011(disposizione abrogata dall'ultima legge di
stabilita);

o di integrare il testo regolamentare nella parte in cui all’art. 7, comma 3 -
approvato comungue dai Ministeri con la nota in questione - dispone che la
quota di pensione calcolata con il sistema contributivo non pud eccedere quella
determinata col sistema retributivo, esplicitando che & posta in pagamento, se di
importo minore, la quota di pensione calcolata con il sistema retributivo, utilizzata
per il confronto con la corrispondente quota di pensione contributiva;

e di integrare le disposizioni di cui agli articoli 19 e 20 del Regolamento al fine di
adeguare I'onere del riscatto dei periodi assicurativi al regime di calcolo contributivo
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e di definire apposite tariffe per la determinazione della riserva matematica, che
tengano conto della platea degli iscritti all’Istituto.

Infine, hanno invitato I'ente a valutare I'opportunita di modificare la percentuale dellonere
di riscatto del periodo di praticantato giornalistico eventualmente gia assicurato presso
altre gestioni previdenziali obbligatorie — regolamentato dall'art.21 - attualmente previsto
nella misura del 50% della riserva matematica. Al riguardo, si ricorda che l'onere del
riscatto & ridotto alla meta della riserva matematica in quanto, il beneficio pensionistico di
tale riscatto & limitato alla sola differenza tra la quota di pensione riconosciuta dall’ INPGI e
quella conseguita per lo stesso periodo contributivo presso lente in cui sono stati
originariamente versati i contributi oggetto di riscatto.

Tale misura é vigente da tempo e non é stata oggetto di modifica in occasione della
Riforma.

L'intervento effettuato sull'attuale formulazione della norma regolamentare in occasione
della Riforma risiedeva, quindi, unicamente nella necessita di dover raccordare il testo
normativo alle altre modifiche intervenute, rendendolo cosi conforme a quanto disposto dal
primo comma del medesimo articolo, gia approvato dai Ministeri vigilanti.

Peraltro, come evidenziato dall'allegata relazione tecnico-attuariale (allegato A) la facolta
di riscatto & attualmente limitata a casi meramente residuali.

Infatti, I'esercizio della facoltd di riscatto & prevista nel quinquennio che segue |l
raggiungimento dei 10 anni di contribuzione INPGI. Tenuto conto che i periodi di lavoro
giornalistico svolto da soggetti iscritti al Registro praticanti & soggetto a contribuzione
presso [INPGI sin dal marzo 1987 (legge n. 67/1987), la misura trova oggi applicazione in
casi residuali, limitati a quei soggetti che hanno ottenuto il riconoscimento d'ufficio del
praticantato, con effetto retroattivo, da parte dell’Ordine professionale. Per la quasi totalita
degli iscritti risultano, invece, gia esauriti i termini per I'esercizio della facolta di riscatto.

Pertanto, appare opportuno suggerire di insistere sul mantenimento dell'attuale
percentuale dellonere del riscatto in questione.

Per quanto riguarda, invece, la modifica apportata all'art.16, comma 3 - avente ad
oggetto la revisione del criterio di determinazione del valore della contribuzione figurativa
- i Ministeri vigilanti non hanno riscontrato univoci elementi di vantaggio economico per
I'ente e, quindi, si suggerisce di non insistere nel riproporre la misura in oggetto e di
riconfermare 'attuale criterio di accredito.
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Per quanto sopra, in adesione ai rilievi ministeriali, si propongono, pertanto, le seguenti
modifiche regolamentari:

A) all’art. 4, comma 3, lettera b): viene espunto il periodo: “Tale traftamento é
soggetto alle riduzioni percentuali previste dalla medesima disposizione legislativa’,

B) all’art. 7, comma 3: viene aggiunto il seguente periodo “E’ posta in pagamento, se
di importo minore, la quota di pensione calcolata con il sistema retributivo,
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C) all’art. 19, si prende atto della necessita di adottare tariffe proprie per la categoria e
si esplicitano le modalitd di calcolo con il sistema contributivo, richiamando la
corrispondente norma di legge.

Conseguentemente, il comma 2 & sostituito dal seguente: “Nelle more delfa
definizione di apposite tariffe determinate per gli assicurati presso 'lNPG/ e fino
all'approvazione delle stesse da parte dei Ministeri vigilant, la riserva matematica
ielativa alfla rendita predetta € calcolata in base alle tariffe tempo per tempo vigenti
nell'assicurazione generale obbligatoria, approvate in applicazione dell'art. 13 delfa
Legge 12 agosto 1962 n. 1338, e da luogo allaccreditamento in favore
dellinteressato dei contributi omessi. Per i periodi contributivi successivi al
1/01/2017, disciplinati dal sistema di calcolo contributivo di cui alla legge 8 agosto
1995, n. 335, l'onere della costituzione della rendita vitalizia € determinato in base
alle disposizioni di cui alf’art. 4 del decreto legisiativo 30 aprile 1997, n. 184.”

D) All'art.20: oltre ad integrare l'intestazione dellarticolo, si conferma la facolta di
riscatto del periodo di praticantato giornalistico privo di altra copertura contributiva
(praticantato nelle scuole di giornalismo) e si definisce — cosi come richiesto dai
Ministeri - il sistema di calcolo dell'onere.

E) Allart.21: oltre a modificare [intestazione dell'articolo, si conferma la
determinazione dellonere nella misura pari al 50% della riserva matematica.

Si insiste, altresi, nel sostituire I'attuale formulazione dei commi 3 e 4 in quanto
erano riferiti alla facolta di riscatto anche di periodi diversi dal praticantato
giornalistico, oggi non piu possibile a seguito della modifica del comma 1 dello
stesso articolo 21, gia approvata dai Ministeri vigilanti. | due commi sono quindi
confluiti nellunico comma 3, che recita: “/f riconoscimento & subordinato &l
versamento, da parte delliscritto, di un importo pari al 50 per cento della riserva
malematica della quota di pensione riconosciuta dall'lstituto in relazione al periodo
considerato, calcolato in base alle tariffe di cui al 2 comma del precedente articolo
19",

L'attuale comma 5 pertanto diventa 4. Si riconferma, invece, I'abrogazione del
comma 6.

Si sottopone, pertanto, al Consiglio di amministrazione l'allegato provvedimento.

Il Direttore generale

(Dott.ssa Magja |.lorio)
/VL/«@A )
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Nota Tecnica
in merito disciplina alla facolta di riscatto del periodo di praticantato giornalistico

Con lettera data 4 Maggio 2017 prot. 0013739/E, il Ministero del Lavoro ha richiesto a
INPGI di dettagliare il presumibile impatto della nuova normativa regolamentare che disciplina la
facolta di riscatto del periodo di praticantato giornalistico (Art. 21).

In questo documento sono descritte alcune argomentazioni tecniche in merito alla
neutralita della disciplina del fenomeno citato.

*xk

L'art. 21 del regolamento, prevedeva la facolta di riscatto dei periodi contributivi versat
e/o accreditati presso altre gestioni previdenziali. Il riscatto - utile ai fini del diritto e della misura
della pensione - non determina il trasferimento della contribuzione da ente ad ente, ma la quota di
pensione riconosciuta dall'INPGI per effetto dei contributi oggetto di riscatto ¢ decurtata di un
importo pari alla pensione erogata dall’altro ente per effetto della contribuzione riferita al
medesimo periodo assicurativo. Per i periodi di attivita giornalistica e per il praticantato I’onere
del riscatto, in considerazione del ridotto beneficio pensionistico, € ridotto al 50% della riserva
matematica.

L'INPGI, con la recente riforma (delibera n. 62/2016), approvata dai Ministeri vigilanti con
nota del 20/02/2016, ha inteso limitare la facolta di riscatto di cui all’art. 21 del Regolamento ai soli
periodi di praticantato giornalistico, eliminando - di fatto - la possibilita di riscatto di altri periodi
lavorativi.

Va evidenziato che - a decorrere dal 1/03/1987 - ai sensi dell’art. 26 della legge n. 67/1987, i
soggetti iscritti al Registro dei praticanti tenuto dall’Ordine dei giornalisti sono obbligatoriamente
assicurati presso I'INPGI. Ne consegue che per i periodi precedenti la suddetta data, assicurat
presso altra gestione, sono ampiamente decorsi i termini utili per la richiesta di riscatto.

Pertanto, ad oggi, a seguito della limitazione della facolta di riscatto introdotta con la
recente modifica regolamentare, la misura troverebbe applicazione in casi veramente residuali,
limitati a quei soggetti che hanno ottenuto dall’Ordine professionale il riconoscimento d’ufficio del
praticantato, con effetto retroattivo. Si tratta di soggetti assunti da aziende editoriali con mansioni
impiegatizie ed assicurati all'INPS, per i quali I'Ordine accerta - in un secondo momento - lo
svolgimento di fatto del praticantato giornalistico e, per i quali, nel frattempo siano decorsi i
termini prescrizionali per il recupero della contribuzione obbligatoria da parte dellINPGI. Tali
soggetti sono quantificabili nell’ordine di una - due unita per anno.

Tra i pochi soggetti interessati, solo alcuni potrebbero essere interessati al riscatto ex art. 21
del Regolamento, in quanto per molti risulta pitt conveniente operare una ricongiunzione ex art. 2
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della legge 29/1979. Infatti, la ricongiunzione - pur comportando un onere per l'assicurato pari al
50% della riserva matematica - sconta il montante contributivo oggetto di trasferimento della
posizione assicurativa, cosa che non avviene con il riscatto in questione.

Per le considerazioni di cui sopra, tenuto conto del ridotto beneficio pensionistico e del
quasi nullo numero di casi possibili, si ritiene che il mantenimento della previsione della rid uzione
dell’onere della riserva matematica al 50% abbia un impatto irrilevante e trascurabile sul bilancio
tecnico. L'eliminazione della riduzione dell’onere al 50% comporterebbe, peraltro, il pagamento di
un onere, in termini di riserva matematica, pressoché doppio rispetto al beneficio concesso.

Roma, ’iJ \“} HA{;} 2 ?7

Prof. Marco Micocci

Ordinario di Matematica Finanziaria ed Attuariale
Attuario

Dottore Commercialista e R.C.
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